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Deutscher Stadtetag - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin
06.01.2016
Deutscher Bundestag
Herm Vorsitzenden des Innenausschusses
Ansgar Heveling, MdB
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Per E-Mail: innenausschuss@bundestag.de

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und des Datenaustausches
zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken (Datenaustauschverbesserungsgesetz),
BT-Drucksache 18/7043

hier: Schreiben vom 21. Dezember 2015

Sehr geehrter Herr Heveling,

wir danken Thnen fiir die Ubersendung des Entwurfes eines Gesetzes zur Verbesserung der Regist-
rierung und des Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken und nutzen gerne die
Moglichkeit, dazu eine schriftliche Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Einfithrend mochten wir festhalten, dass wir die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelungen im
Grundsatz begriiBen. Sowohl die Schaffung eines Kerndatensystems als auch die notwendigen Er-
weiterungen der Speichersachverhalte im Ausldnderzentralregister werden grundsétzlich positiv be-
wertet, da kiinftig neben den Sicherheits- und Ausldnderbehérden bspw. auch die Asylbewerberleis-
tungsbehorden, die Bundesagentur fiir Arbeit, die fiir die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende zu-
standigen Stellen sowie die Meldebehorden auf eine einheitliche Datenbasis zuriickgreifen kénnen.
Positiv ist auch, dass nunmehr auch Gesundheits- und Impfdaten erfasst und im Auslédnderzentralre-
gister gespeichert werden konnen. Dies wird bei den jeweiligen Behdrden — ungeachtet des leider
auch entstehenden Mehraufwandes — langfristig zu einer erheblichen Verfahrenserleichterung fiih-
ren. So diirften bspw. bei den Auslédnderbehorden eine Vielzahl von Mitteilungen an die Leistungs-
behorden gemdl § 90 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) entfallen, wenn die Informationen zum
Statuswechsel oder zur Beschiftigungserlaubnis direkt aus dem Kerndatenbestand des Ausldnder-
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zentralregisters (AZR) entnommen werden konnen. Weiterhin wird auch die in § 8 Abs. 3 Satz 2
AZRG-E geschaffene Moglichkeit des automatisierten Datenabgleichs zwischen den Datenbestin-
den des Ausldnderzentralregisters und der Ausldnderbehorde helfen, die Datenkonsistenz beider Sys-
teme zu verbessern.

Neben der zu begriiBenden Zielsetzung des Gesetzentwurfes, Asylverfahren zu beschleunigen und
effizienter zu gestalten, darf jedoch — wie oben bereits angefiihrt — nicht tibersehen werden, dass
durch die neu zu erfassenden Daten auch ein zusétzlicher Aufwand bei den Kommunen entsteht.
Neben der Schaffung der entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen bedarf es auch einheitlicher
technischer Losungsstrategien und vor allem die Bereitstellung eines einheitlichen und kostenlosen
technischen Equipments (so bspw. im Hinblick auf die Ausriistung der kommunalen Ausldnderbe-
horden mit der Moglichkeit des Fingerabdruck-Schnell-Abgleichsystems ,,Fast-1D®).

Ergidnzungsbedarf sehen wir bei den Zugriffsrechten auf das neu geschaffene zentrale Kerndatensys-
tem fiir Asyl- und Schutzsuchende. Fiir eine effiziente Organisation im Zusammenhang mit der Auf-
nahme und der Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen ist es dringend erforderlich,
dass auch die Gesundheits- und Jugenddmter sowie die fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsun-
terkiinften zustandigen Behorden Zugriff auf diesen Datenbestand haben. Wir unterstiitzen daher die
vom Bundesrat in Ziffer 8 bis 10 seiner Stellungnahme vom 18.12.2015 erhobenen Forderungen.

Besondere Beachtung sollte die Schnittstelle zu den Jugendédmtern finden. Oftmals stellt sich erst in
den Erstaufnahmeeinrichtungen heraus, dass es sich um unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge han-
delt. Mit Blick auf die Regelung in § 42 a SGB VIII werden diese Jugendlichen dann ohne auslidn-
der- und asylrechtliche Registrierung an die Jugendidmter iiberstellt. In der Folge entsteht eine erheb-
liche Unsicherheit bzgl. der Registrierungszustdndigkeit in der Verwaltungspraxis zwischen Jugend-
damtern, Polizeibehorden, Authahmeeinrichtungen und Auslinderbehdrden. Wir schlagen daher vor,
im Aufenthaltsgesetz zu regeln, dass auch die Autnahmeeinrichtungen befugt sind, die Identitit der
Minderjdhrigen zu iiberpriifen, denn die Aufnahmeeinrichtungen sind hiufig die ersten Anlaufstellen
der Minderjdhrigen. Dariiber hinaus sollte § 6 Abs. Nr. 1 a AZRG-E dahingehend ergénzt werden,
dass die Aufnahmeeinrichtungen auch in den Fillen des § 2 Abs. 1 a Nr. 2 und 3 AZRG-E verpflich-
tet sind, Daten an das AZRG zu iibermitteln. Auch in der Begriindung sollte klargestellt werden,
dass auch unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge in den Anwendungsbereich des § 2 Abs.

1 a AZRG-E fallen.

Anmerkungen im Einzelnen

Zu Art. 1 Nr. 4 (§ 63a AsylG)

Im Hinblick auf die geplanten Anderungen zur Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender
(BUMA), die filschungssicher ausgestaltet werden soll und mehr Angaben umfassen soll als gegen-
wirtig, wird die dreimonatige Giiltigkeit und einmalige Verldngerungsmoglichkeit um einen weite-
ren Monat als nicht ausreichend und im Hinblick auf die derzeitige Situation als unrealistisch ange-
sehen. Angesichts mehrmonatiger Terminvorlaufzeiten fiir die eigentliche Asylantragstellung hétte
dies zur Folge, dass — wiirde es bei der Monatsfrist fiir die Verldngerung bleiben — die Auslédnderbe-
horden diesen Ankunftsnachweis mehrfach verldngern miissten und somit auch entsprechend viele
Vorsprachen abwickeln miissten.

Da der Tragervordruck zudem nur eine einmalige Verlidngerung vorsieht, bedeutet dies, dass die
Auslénderbehorden den Trigervordruck mit dem Foto immer wieder neu ausstellen miissten. Aus
Sicht der Praxis bedarf es daher einer deutlichen Erweiterung des Verldngerungszeitraums. Vorstell-
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bar wire ein Dreimonatszeitraum bzw. wenn der Termin fiir die Asylantragstellung bereits feststeht,
bis kurz tiber diesen Termin hinaus.

Des Weiteren wird es fiir sinnvoll erachtet, fiir Personen aus sicheren Herkunftsstaaten bereits stan-
dardméfig die BUMA mit einem Hinweis zu versehen, dass eine Erwerbstétigkeit nicht gestattet ist
(§ 61 Abs. 3 S. 4 AsylG).

Mangels klarer rechtlicher Einordnung der BUMA im Gesamtkontext zu anderen relevanten Normen
(bspw. § 59a AsylG) bestehen insbesondere im Hinblick auf den aufenthaltsrechtlichen Status von
Asylsuchenden, die iiber einen sicheren Drittstaat einreisen (§ 55 Abs. 1 S. 3 AsylG), Unsicherhei-
ten. Entsprechende Vorgaben bzw. gesetzliche Klarstellungen, um Auslegungs- und Vollzugsprob-
lemen entgegenzuwirken, wéren daher sinnvoll. Da bei diesem Personenkreis eigentlich keine Ge-
stattungswirkung eintritt und diese somit auch nicht die Voraussetzungen erfiillen fiir die Zulassung
zum Arbeitsmarkt oder zur Teilnahme an Integrationsmafinahmen.

Losgelost von der konkreten Ausgestaltung der BUMA stellt sich indes auch die Frage, ob notwen-
dig bzw. angebracht ist, zwei in Konkurrenz zueinander stehende Verfahrensbescheinigungen
(BUMA und Aufenthaltsgestattung) auszustellen oder ob es nicht vielmehr sinnvoll wire, nur die
Aufenthaltsgestattung beizubehalten und diese vom Asylgesuch bis zur Entscheidung auszustellen
und zu verldngern. Um unterscheiden zu koénnen, ob bereits ein Asylantrag gestellt worden ist oder
nicht, konnte die Aufenthaltsgestattung fiir Asylsuchende, die noch keinen Antrag gestellt haben, mit
einem entsprechenden Zusatz versehen werden.

Zu Art. 2 Nr. 3 a(§ 2 Abs. 1 a AZRG-E)

Redaktioneller Hinweis: Die Aufzdhlung in § 2 Abs. 1 a AZRG-E beginnt mit Nummer 5.

Zu Art. 2 Nr. 4 (§ 3 AZRG-E)

Redaktioneller Hinweis: Die Nummerierung der Absétze beginnt mit (2) anstelle (1).
Zu Art. 7

Bislang ist keine Anpassung des § 65 AufenthV (Ausldnderdatei A — Erweiterter Datensatz) hin-
sichtlich der Speichermdglichkeit des Ankunftsnachweises (AKN-Nummer, Ausstellungsdatum und
Giiltigkeitsdatum — analog zur Gestattung) im auslédnderrechtlichen Fachverfahren vorgesehen, ob-
wohl gemil § 63 a AsylG auch die Auslidnderbehorden (nach Zuweisung) fiir die Verldngerung und
damit fiir die Ubermittlung der Daten an das AZR (§ 6 AZRG) zustindig sind. Um hier eine medi-
enbruchfreie Dateniibermittlung zu gewihrleisten, muss aus unserer Sicht dringend die Auslédnderda-
tei A um die Daten des Ankunftsnachweises erweitert werden.

Zu Art. 14 (Inkrafttreten, Aullerkrafttreten)

Zum Inkrafttreten des Gesetzes wird in der Gesetzesbegriindung angefiihrt, dass das Inkrafttreten auf
den frithestmoglichen Zeitpunkt gelegt wird, wobei fiir die technische Umsetzung ein gestaffelter
Zeitansatz vorgesehen werden muss.

Hierbei wird jedoch iibersehen, dass die zusitzlichen Ubermittlungserfordernisse der Auslinderbe-
horden an das Auslidnderzentralregister ebenfalls umfangreiche Anpassungs- und Umprogrammie-
rungsmafinahmen an den auslédnderrechtlichen Fachverfahren erforderlich machen, die keinesfalls



am Tag nach der Verkiindung im Bundesgesetzblatt erfolgt sein konnen. Wir regen daher an, den
frithestmoglichen Zeitpunkt auf zumindest drei Monate nach Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt
zu verlegen.
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